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Noteringar om L&roplanskommitténs genes

Donald Broady

Det foljande &r en négot reviderad transkribering av ett kort muntligt
inlagg vid en sammankomst 28 sept. 2022 med anledning av
hogtidlighdllandet av att trettio ar forflutit sedan Laroplanskommittén
avldmnade sitt betdnkande Skola fér bildning (SOU 1992:94).

Ett annat skal till firandet var att Laroplanskommitténs ordférande
UIf P. Lundgren nyss fyllt attio ar.

Som ett litet bidrag till historieskrivningen, och till hyllningarna av attioaringen och hans insatser,
vill jag lamna nagra vittnesbord om Laroplanskommitténs forhistoria, narmare bestamt om hur
var anforare Ulfs tankar hade gatt fram till och med mars 1991 da kommittén tillsattes och hade
sitt fOrsta sammantrade.

Jag har gatt genom gamla dagboksanteckningar om den saken, de forsta fran 19 februari 1990 (ett
drygt &r innan kommitténs tillkomst). Det var da min mentor UIf, som pa olika vis var djupt
insyltad i den pagaende reformeringen av skolans styrning och organisation, delgav mig sina idéer
om hur kommande laroplaner borde utformas. Bland annat ville han dndra pa att i géllande
laroplaner néstan alla mal & dmnesanknutna undervisningsmal. 1 stéllet borde uthildningsmal
framhévas, som ska vara obligatoriska samtidigt som skolans larare ges frihet betraffande deras
realiserande. Med utbildningsmal menade han sddant som grundlaggande vérderingar enligt
skollagen samt basfardigheterna skriva, lasa och rakna. I fraga om basfardigheter bor inga betyg
ges ty bibringandet av sadana ar skolans skyldighet. Barnen ska inte straffas nar skolan misslyckas.
De detaljerade undervisningsmalen ska vack fran kursplanerna. | stallet behovs kvalificerat
kommentarmaterial som inte innehaller foreskrifter utan ar lararens hjalpmedel.

Jag var forst skeptisk. Redan tva decennier tidigare, under 1970-talet, hade jag fallit pladask for
den tyska klassiska bildningstraditionen och misstrodde darfér den idé om malstyrning som blivit
sa popular i statsforvaltningen och inom hela det politiska faltet — fran vanster till hoger — och
som nér den tillimpades i utbildningsvdsendet kolliderade med kédrnan i den klassiska
bildningstanken: att manniskor bor forma sig till nagot inte pa forhand givet. Men under fortsatta
samtal med UIf forstod jag att det inte var den sortens malrationalitet han foresprakade. Salunda
var han noga med exempelvis att utvérderingar och tester inte ska vara till for att mata och
vardera larares eller elevers individuella uppnaende av pa forhand fastlagda mal utan tjana som
instrument for att gora skolan battre.
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UIf fortsatte att inviga mig i sina tankar. Jag har bevarade anteckningar fran ett samtal ett ar
senare, 12 december 1990, da han avsl6jade att han skulle bli huvudsekreterare for en ny
kommitté, Laroplanskommittén. Han forestéllde sig denna som en snillekommitté efter hdgsta
foredoéme, Stora uppfostringskommittén 1825-1828, i vilken ingick tidens stora andar, Carl
Adolph Agardh, Jons Jacob Berzelius, Carl Olof Fineman, Anders Fryxell, Erik Gustaf Geijer,
Esaias Tegnér, Johan Olof Wallin. Den jammerligt ldga nivan i den offentliga diskussionen om
svensk skola skulle kunna atgardas om kloka intellektuella lockades att engagera sig i den.
Dessutom skulle Laroplanskommitténs kommande forslag, som UIf tdnkte sig skulle bli ganska
omvélvande, bli svarare att avfarda om valrenommerade kulturpersonligheter och
lardomsgiganter varit delaktiga i tillkomsten. UIf visade mig sin pabdrjade lista 6ver tankbara
ledamoter i Laroplanskommittén och bad mig fylla pa. Vi fastnade for foljande namn: Lars
Furuland, Lars Gyllensten, Bodil Jonsson, Olle Kaks, Sven-Eric Liedman Astrid Lindgren, Sven
Lindqvist, Kari Marklund, Bengt Nerman, Stig Stromholm, Rolf Torstendahl, Gunnel Wallquist
och Vetenskapsakademiens preses Ingvar Lindqvist. Ett problem med listan var att samlingen var
ganska alderstigen och naturvetarna fa.

Laroplanskommitténs sammansattning blev en annan nar ledaméterna utsags i mars 1991. Det
blev ett bra gang anda (annu béattre senare under aret nar skaran av ledamoter utvidgades men har
uppehaller jag mig vid begynnelsen). De materiella forutsattningarna gick inte att klaga pa, det
fanns en budget pa 12 miljoner att branna av fram till dess att arbetet skulle vara avslutat ett och
ett halvt ar senare, i september 1992. Det var en stor summa, halften av vad de statliga
kommittéerna under denna period kostade.

Vid laroplanskommitténs forsta sammantrade 27 mars 1991 var alla pa plats forutom Jarl
Bengtsson som satt i Paris. Ndrvarande ledamdter var ordféranden UIf, Kerstin Hagg, Bodil
Jonsson, Barbara Martin, Kerstin Mattson, Rolf Nordanskog, Stig Persson och Lennart
Teveborg. Dartill kom sekretariatet bestdende av Christer Axén, Margot Blom, Karin Fransson
och Margareta Linné samt en expert som var jag.

UIf och inledde detta kommitténs forsta sasmmantrade med att klargdra att ingen av 0ss
representerar nagot annat an sig sjalv och holl sedan ett slags linjetal dar han forklarade
bakgrunden till uppdraget. Inom statsforvaltningen brukar man sopa problemen nedat i trappan,
upplyste han oss om. Salunda hade vi i Laroplanskommittén pa vart bord fatt problem nedsopade
fran hogre politisk niva (dar sddant som Ansvarspropositionen tillkommit). Dessa problem var
ansenliga. UIf konstaterade att det svenska skolsystemet, i likhet med manga andra
industrildnders, blivit obsolet. Under 1950- och 1960-talen hade forestéllningarna om en tdmligen
ofdranderlig omvarld och fortsatt ekonomisk tillvaxt varit forharskande, och majoritetsregeringar
hade sorjt for den politiska stabiliteten. Sedan kom 1970-talet och 1980-talet och skolan och
offentlig sektor i Gvrigt utsattes for mycken kritik, ekonomin internationaliserades,
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minoritetsregeringar skapade instabilitet, turbulens préglade arbetsmarknaden och yrkeslivet. Det
hade blivit omgjligt att forutse hur elevernas kommande arbetsliv skulle gestalta sig och starka
sarintressen ryckte och slet i skolan. ”Det stora projektet”, det hart strukturerade skolvésendet,
duger inte langre. Ur den situationen finns tva tankbara utvagar.

Det forsta alternativet, som UIf trodde pa och arbetade for, var decentraliseringens vég, den som
man i Sverige antratt i och med reformarbetet sedan slutet av 1980-talet. Han ndmnde en rad
sammanhang — han behdvde inte séga det vi alla visste, att han dér sjalv mer eller mindre i
kulisserna spelat en betydelsefull roll; historien om hans insatser aterstar att skriva — sasom
styrberedningen, utbildningsdepartementets arbetsgrupp ”Skolprojektet”,
Kommunaliseringspropositionen, &ven kallad Ansvarspropositionen, och
Kunskapspropositionen. En viktig nyordning var att den tidigare detaljregleringen och styrningen
via statsbidragen skulle ersdttas av ett nytt system enligt vilket varje kommun framover skulle
tilldelas en klumpsumma i statsbidrag beraknad utifran kommunens speciella behov.
Kommunrepresentanter hade sedan ldnge knorrat och ansett sig béttre skickade &n staten att
skota skolorna inom rdjong och UIf menade att tiden nu var kommen att lata dem fa som de ville
och bevisa sin formaga. Forandringen innebar att den dittillsvarande oflexibla styrningskedjan
skrotades, den som fran den statliga styrningen (uppfattad som knuten till antal
undervisningstimmar i olika &mnen) lett vidare till skolans organisation och sedan till [aroplanerna
och till sist timplanerna (knutna till larares undervisningsskyldighet). I den nya moderna flexibla
arbetsorganisationen skulle larare och andra i skolan fraga sig (1) vilket ar vart uppdrag, (2) vilka
ar vara elever och (3) vilka resultat vill vi na. Befriad fran detaljregleringens bojor ska lararkaren
antligen bli professionell, forutspadde UIf. Lararnas nya stallning skulle likna lakarnas i det att de
atnjot fortroendet att verka under eget ansvar i kraft av sina eminenta och yrkesfardigheter och
amneskunskaper. | den man brister i lararnas kunnande forekom skulle de med entusiasm
forkovra for att bli i stand att fullt ut njuta frineten att lagga upp och genomféra undervisningen
efter eget huvud.

Ungefar sa framstallde UIf den 6nskvarda fardriktningen for svensk skola. Den alternativa
utvagen ndr nu utvecklingen sprungit forbi det dittillsvarande skolsystemet, var den man valt i
England under i Margaret Thatchers egid [hon som varit utbildningsminister sedan 1975, darefter
premiarminister fram till sin avgang nagra manader innan Laroplanskommittén tillsattes]. I Ulfs
6gon ett katastrofalt vagval. | 1&nder dar denna l6sning prévats brukade den vara forenad med
centralisering av skolvdsendet, styrning genom nationella utvarderingsprogram och testning av
elever, med sankt utbildningskvaliteten som foljd ty utvérdering med hjalp av tester mater bara
ytterst elementéra kunskaper och fardigheter, mot vilka undervisningen inriktas. Och testerna
konstrueras sa att de ska vara latta att ratta. Ordet som UIf da, i mars 1991, anvande for att
karaktarisera denna “engelska” vag som maste undvikas &r intressant med tanke pa hur svensk
skola sedan dess stopts om. Det ord han anvénde var “marknadsanpassning”.
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